oo

Landtag Ner frhein-v, et nen 10 Wvgner oas Ausschuiprotoxell 107 1029 5 2
Ausschuf fir Jugend und Familie 03.11.1988
37. Sitzung sr-ma

Die Anor.ymitit der Hersteillung und Verbreitung der Programme macht es
natiirlich nicht leicht, auf solche kriminellen Machenschaften zu rea-
gieren. Erfreulich ist daher, daf die Bundespriifsteile fir jugendge-
fihrdence Schriften in den letzten Jahren auf gefdhrliche Bildschirm-
software sehr schnell reagiert hat. Die Bundespriifstelle hat bis heute
iiber 10{ Videc-, Computer- und Automatenspiele indiziert, darunter
auch rechtsextremistische Computerspiele. Dabei liegt die Zahi der von
nordrhein-westifdlischen Jugendamtern bei der Bundespriifstelle einge-
reichter Indizierungsantrdge iiber dem Bundesdurchschnitt. Ein Computer-
spiel, cer sogenannte "Anti-Tirken-Test" wurde wegen Gewaltverherrli-
chung vcm Amtsgericht Berlin-Tiervgarten im Frihjahr 198% :irgezogen.

Die padegogischen und informatorischen MaBnahmen gegen Rechtsextremis-
mus und Gewaltverherrlichung warer und sind so zahlreich, da ich sie
hier nicht alle im einzelnen anfithrer wann. 50 haben die Arbeitsstel-
len Jugendschutz in Nordrhein-Wesufalen erst kiltrziich auf einem Lan-
desforur. das Thema ""Rechtsextremistische Orientierung bei Jugendli-
chen'" abgehandeit. Die Tagung mit rund 450 Teilnehmern in Recklinghausen
hat grole Rescnanz bei der Lehrerschaft im Ruhrgebiet gefunden.

Wichtig ist vor allem zuch die Elterninformation. Denn die Eltern mis-
sen sorgfidltig beobachten, was inre Kinder mit dem privat angeschafften
Computei tun. Dabei muB man wissen, dal Ende dieses Jahres bereits In
jedem achten Haushalt ein Computer stehen wird.

Eine akiuellie Hilfe verspreche ich mir von der Grindung eines Arbeits-
kreises 'Jugencmedienschutz' beil der Arbeitsstelle Jugendschutz in
K&éln. H:erdurch ist gewidhrleistet, daB sich auch die Jugendverbinde,
die Woh.fahrtsverbinde, und die Landesjugendidmter als Mitglisder
dieses Vereins am Medienschutz verantwortlich beteiligen. Auch den
Zusammer:schlul zu Aktivititen auf regionaler Ebene halte ich [ir
sinnvol. und effektiv. Beispielhaft ist hier der 1985 gegriindete
Arbeitslreis der Ruhrgebietsstiddte zur Bekidmpfung necnazistischer
Tendenzen bei Jugendlichen. Er hat neben piddagogischen und informator
schen Al:itivitidten auch Antridge bei der Bundespriifstelle gestellt.

Gegen d:-e Hersteller von Computersoftware mit solchem kriminellen Un-
recht missen wir in aller Schirfe vorgehen. Abexr auch ihr Gebrauch
und ihre private Verbreitung sind kein Kavaliersdelikt, sondern straf-
bares Unrecht, das ebenfalls stigmatisiert und sanktioniert werden
muld. Der einzelne junge Mensch, der den Bildschirm benut-~t, muid wis-
sen, au. was ev sich einlidBt, wenn er strafbewehrts Prog. amme verbrei-
tet.

1ch habe daher den Innenminister, den Justizminister, den Kultusmini-
ster und den Chef der Staatskanzlel kurzfristig zu einer Erdrterung
der Problematik und erforderlicher Gegenmaflnahmen eingeladen. “ch will
erreichen, def Peclizel und Staatsanwaltschaft, Jugend- und Ordnungs-
behdrde:: mit der zebotenen Hirte und zugleich sensibel reagieren, wern
ihnen gewaltverherrlichende Spiele und nazistisches Gedankengut aut
Compute ‘programmen begegnen. Ich mdchte auch die Semnsibilitdt von
Lehrern und Erciehern, very allem zuech von Eltern und jungen Menschen
selbst  cirker und schovn vorhandere Aktivitvidten sulgreifen. Ich denke,
dad micy dabs! alle gutwiiliger gonellschalZvlichen Krdfte unterstiltzen
werden.
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Abg. Riisenberg (CDU) teilt die vom Minister zum Ausdruck gebrachte Be-
sorgnis. Er schldgt ver, das Thema im Frihjahr nidchsten Jahres unter
einem gesonderten Tagesordnungspunkt zu behandeln. Dazu sollten auch
Vertreter des Arbeitskreises Jugendschutz und der Bundesprifstelle ein-
geladen werden.

Fiir ihn, Riisenberg, stelle sich die Frage, ob es vor dem Hintergrund
der zu «onstatierenden Erscheinungen nicht doch falsch gewesen sei,
die Landesmittel fiir Jugendschutzfachkridfte vor Ort zu streichen.

Abg. Heckelmann (SPD) unterstiitzt den Minister in seiner Haltung, in

aller Scharfe und Konsequenz vorzugehen. Den Vorschlag seines Vorred-
ners begriile er, bitte die Thematik aber weiter unter der Uberschrift
"Jugend und Medien" zu fassen. Denn in diesem Zusammenhang seien auch
die sica aus den im Jahre 1992 im Hinblick auf Europa ergebenden Mog-
lichkeiten zu bedenken.

Im ibrizen spreche er sich gegen ein kleinliches Aufrechnen bezliglich
Jugends:chutzfachkriften aus. Vielmehr sollte man sich auf diejenigen
besinnen, die die Verantwortung hdtten.

Abg. Reichel (F.D.P.) ist der Auffassung, im Rahmen des vorgeschlage-
nen Tagesordnungspunktes gelte es auch iiber neue notwendige Grenzzie-
hungen zwischen Pressefreiheit/Medienfreiheit auf der einen Seite und
Jugenaschutz auf der anderen Seite vor dem Hintergrund neuer techni-
scher Entwicklungen zu diskutieren. Ihn interessiere, ob die Verschir-
fungen des Strafgesetzbuchs im Zusammenhang mit Videofilmen auch grif-
fen, was den Inhalt von Computersoftware angehe.

Minister Heinemann sagt eine Priifung der von seinem Vorredner ange-
schnittenen Frage zu.

Frau Abg. Philipp (CDU) bittet bei der Behandlung des Themas auch die
notwencdige prophylaktische Arbeit in den Schulen zu berlicksichtigen.

Der Vorsitzende regt an, die Sitzung, in der das nunmehr vom Ausschuil
vorgeschlagene Thema behandelt werden solle, in den Rdun n der Landes-
anstalt fir Rundfunk durchzufithren.
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Zu 2: Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989

(Frau Abg. Hieronymi tUbernimmt den Vorsitz.)

Der Ausschull tritt in die Einzelberatung des 39. Landesjugendplans und

der in seinen Zustidndigkeitsbereich fallenden Titel des Kapitels 07 G50
sowie des Kapitels 07 %10 ein. Dabei ergeben sich folgende Fragen bzw.

Diskussionsbeitridge:

39. Landesjugendplan

1. Bildungsaufgaben

Zu Ger Zosition 1 - Bildungsarbeit der Mitgliedsverbidnde des Ringes
Politis:her Jugend - stelit Frau Abg. Philipp (CDU) fest, bekanntlich
sei ein: Richtlinienidnderung In der Weise erfolgt, daB ein Jugendver-
band odar einre Jugendorganisaticn mit mehr als I 500 Mitgliedern in
Nordrhein-Westfalen gefirdert werden kdnne. Sie mdchte wissen, ob die
Mitgliederzahl das einzige Kriterium bei der Priifung der Fdrderungs-
wiirdigkzit sei.

Leitend=r Ministerialrat Buchholtz (Ministerium filir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) erldutert, die Richtliniendnderung beruhe auf einer
besonde-en Regelung fiir die weitere Einbeziehung der Jungdemokraten in
die Forderung. Das bisherige Kriterium fiir die F6rderung sei gewesen,
da es lie Jugendorganisation einer im Landtag oder im Bundestag
vertretnen poiitischen Partei gewesen sein miisse. Weil dies im
Hinblic< auf die Jungdemokraten nicht mehr der Fall gewesen sei, sei
das Kriterium der 1 500 Mitglieder eingefiihrt worden. Die weitere
Voraussatzung sei die Mitgliedschaft im Ring Politischer Jugend; und
dieser verstehe sich von seinem Selbstverstidndnis her als Zusammen-
schiuf der Jugendorganisationen der politischen Parteien plus der
Jungdemokraten, nicht aber weiteren.

Frau Abz. Philipp (CDU) fragt weiter, ob die Angabe der Mitglieder-
zahl die Organisation zu machen habe, die die Bezuschussung auch erfah-
re.

LMR Buchholtz (MAGS) bejaht. Die Jungdemokraten seien aufgefordert wor-
den, ihre Mitgliederzahl nachzuweisen. Sie hidtten das detailliert nach
Ortlichen Gruppierungen getan. Bei Durchsicht dieser Aufstellung hit-
ten sich keine begrilindeten Zweifel an der Richtigkeit der Angaben er-
geben.,
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Bei der Beratung der Position 8 - Qualifizierung der Jugendarbeit
durch hauptberufliche Fachkrdfte - wmerkt Frau Abg. Philipp (CDU} an,
auf Seite 185 des Erliuterungsbandes werde von drei weiteren landes-
zentralen Jugendverbidnden gesprochen. Sie bittet um Auskunft, wer
diese drei seien und ob hier andere Kriterien als die Mitgliederzahl
von 1 500 angelegt wiirden.

LMR Buchholtz (MAGS) stellt klar, das Kriterium der 1 500 Mitglieder
beziehe sich nur auf die politischen Jugendverbidnde. Fir die dUbrigen
Jugendverbidnde gelte im Hinblick auf die Anerkennung der Fdrderungs-
wiirdigkeit eine Mitgliederzahl von 5 000. Des weiteren miisse ein
Jugendverband in mindestens 20 Jugendamtsbereichen aktiv sein. Aus
der Position I/8 wiirden sowohl die Bildungsreferenten bei den Jugend-
verbdnden als auch die Bildungsreferenten bei den politischen Jugend-
verbidnden gefdrdert.

Die drei weiteren landeszentralen Jugendverbidnde seien die Naturschutz-
jugend im Deutschen Bund fiir Vogelschutz, das Jugendwerk des Techni-
schen Hilfswerks und die Jugend der Chdre Nordrhein-Westfalens.

Abg. Reichel (F.D.P.) bittet um Erlduterung, was sich hinter der Po-
sition 12 - Besondere MaBnahmen im Rahmen der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit - verberge.

Frau Abz. Philipp (CDU) bittet um eine Aufstellung, wer im laufenden
Haushaltsjahr aus dieser Position Mittel erhalten habe und welche zu-
kunftsweisenden Initiativen es rechtfertigten, den Ansatz um 200 0060 DM
anzuheben.

LMR Bucaholtz (MAGS) legt dar, Forderungsempfidnger sei die Gruppe von
Jugendv:irbinden, die herausragende Veranstaltungen organisierten, die
nicht satzungsmiBige Versammlungen seien. Der hochste Fordersatz be-
trage 7) %; dieser kdnne aber so gut wie nie gewdhrt werden, weil das
Antragsvolumen viel grdB8er sei als der Ansatz. Durchschnittlich habe
man in den letzten Jahren 50 7 gewidhrt; in diesem Jahr hdtten fir klei-
nere Veranstaltungen nur 35 7, fir groBere zum Teil lediglich 25 % ge-
zahlt werden konnen. - Der Redner sagt eine Vorlage zu den gefdrder-
ten Veranstaltungen und Jugendverbinden zu.

Konkretz Vorstellungen hinsichtlich der Vorgaben fir zukunftsweisende
Initiativen bestiinden nicht. Es wire wohl auch nicht sinnveil, wenn
die Biirokratie Zukunft plane und gestalte.
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II. Offene Jugendarbeit

Abg . Riisenberg (CDU) meint, hier gebe es aufgrund der BeschluBfassung
der OPD-Fraktion sicherlich hinreichend Diskussionsstoff., Die Antwor-
ten auf die von der CDU gestellten Fragen seien dem Ausschufl heute
vom Minister zugestellt worden; deshalb habe man sie noch nicht aus-
werten Ldnnen. Minister Heinemann schreibe, er sei Adressat eines
Empfehlungsbeschlusses. Daraus ergebe sich fir ihn, Risenberg, die
Frage, ob der Minister den EmpfehlungsbeschluB umsetzen werde und,
wenn ja, zu welchem Zeitpunkt.

Minister Heinemann vertritt die Auffassung, daB im Hinblick auf die
offene Jugendarbeit einige Ver#dnderungen notwendig seien. Nach Dis-

kussion und BeschluBfassung in den politischen Gremien werde er han-
deln.

Er habe sich vor Ort informiert und den Eindruck gewonnen, daB die Mit-
tel zum Teil eine sinnvollere Verwendung finden kénnten.

Abg. Riisenberg (CDU) fragt, ob Minister Heinemann zum 1. Januar 1989
eine Richtlinienidnderung vorbereite. - Minister Heinemann antwortet,
die Vorabbewilligung laufe, so daf in dieser Beziehung keine Schwie-
rigkeiten entstiinden.

LMR Buchholtz (MAGS) erginzt, die Vorabbewilligung werde noch in der
alten Weise abgewickelt, damit die Trager rechtzeitig im Besitz der
Bewilligungsbescheide seien und ab Januar die Gehdlter zahlen kdnnten.
Fiir das Inkrafttreten einer Neuordnung kime frithestens der 1. Mai 1989
in Frage.

Abg. Riisenberg (CDU) beantragt, den Minister aufzufordern, vor Inkraft-~
treten des Richtlinienentwurfs den AusschuB in die Beratungen einzube-

ziehen, - Minister Heinemann sagt zu, frilhzeitig Bericht zu erstatten.

Das sei fiir ihn eine Selbstverstindlichkeit.

Abg. Heckelmann (SPD) kiindigt an, in der Antrags- und Abstimmungs-
sitzung am 24. November 1988 werde die SPD-Fraktion einen Antrag be-
ziiglich neuer Richtlinien stellen. Dann werde auch die Moglichkeit be-
stehen, dariiber ausfiihrlich zu beraten.

In der Diskussion sei man immer davon ausgegangen, daB die Warteliste
der nicht in der Landesfdrderung befindlichen Einrichtungen bei rund
170 liese. Der Abgeordnete fragt, ob es in dieser Hinsicht neuere Er-
kenntnisse gebe,
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Ministe: Heinemann antwortet, die Wartliste umfasse 212 Einrichtungen,
wobei bel einigen berechtigterweise die Frage gestellt werden kdnne,
ob eine Férderung sinnvoll oder notwendig sei. Sicherlich seien nicht
alie 212 Einrichtungen forderungsfdhig.

Abg. Heckelmann (SPD) fragt weiter, ob es im Ministerium Erkenntnisse
dariber gebe, daB noch Einrichtungen in Uberversorgten Gebieten bean-
tragt wirden.

LMR Buchholtz (MAGS) erlidutert, eine Unterscheidung zwischen versorg-
ten und Uberversorgten Gebieten habe man bisher nicht vorgenommen. Bei
der Bedarfspriifung sei bis jetzt lediglich geprift worden, ob im Ein-
zugsbereich eines kinftigen Heims der offenen Tilir bereits Einrichtun-
gen vorhanden seien. Wenn sich in dem entsprechenden Wohnbereich bis-
her keine Einrichtung befunden habe, sei der Bedarf anerkannt worden.
Seines Zrachtens bdte es sich an, kiinftig die Frage in die Priifung
einzubeziehen, ob der jeweilige Jugendamtsbereich insgesamt als ver-
sorgt oder sogar als liberversorgt anzusechen seil.

Frau Abz. Philipp (CDU) bittet um Auskunft, wann ein Jugendamtsbereich
als versorgt angesehen werde, ob in diesem Zusammenhang die 75 7%,
die im Kindergartengesetz eine Rolle spielten, als MaBstab angelegt

wiirden.

LMP. Buciholtz (MAGS) antwortet, eine Zahl sei noch nicht festgelegrt.
Kriterizn wirden auch eher die Durchschnittshéhe einer Zuwendung und
die Fraze sein, ob eine Einrichtung, bezogen auf die Kopfzah! der Ju-
gendeinwvohner des Jugendamtsbezirxs, dber- oder unterdurchschnittlich
mit Fordermitteln bedacht werde.

Abg . Heckelmann (SPD) meint, die Frage der Uber- oder Unterverscrgung
sei nur durch des Jugendamt ver Ort zu beantworten. Nur dort werde be-
urteiltc werden kdnnen, ob ein Geblet versorgt sei oder nicht. Dement-
sprechend wiirden Antrige durch das Jugendamt gestellt oder nicht.

Frau Abz. Philipp (CDU) hdlt ihre Frage fir nicht beantwortet; denn
ihr sei keine BezugsgréBe genannt worden.

Abg. Hilgers (SPD) merkt an, die durchschnittliche Versorgung liege
ZUr Zeit bei 26,54 DM pro Jugendeinwohner. An dieser BezugsgriBe
werde man sich zu orientieren haben.
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VII. Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz

Abg. Gregull (CDU) stellt fest, nach dem Nachtrag zum Haushaltsplan-
entwurft %989 werde hier die Verpflichtungsermidchtigung von 1,2 Mil-
lionen DM auf 1 Million DM reduziert. Das veranlasse ihn zu der Frage
nach dem MittelabfluB und der beabsichtigten weiteren Regelung des
Sonderurlaubs.

LMR Buchholtz (MAGS) berichtet, die konkretisierte Inanspruchnahme im
Taufenden Haushaltsjahr werde den Ansatz von 3,5 Millionen DM wohl
etwas {ibersteigen. Von daher miiten die Verbdnde die Mittel etwas
strecken.

In den letzten Jahren habe man stets etwas unter dem Ansatz gelegen.

Nun deute sich die Tendenz an, daffi Sonderurlaub wieder in etwas star-
kerem MaBe in Anspruch genommen werde. Das sei eine normale Erschei-

nung, wenn eine gewisse Entspannung auf dem Arbeitsmarkt festzustel-

len sei

Bekannt .ich gebe es die generelle Regelung, daB ungef&hr ein Drittel
der Mitwtel als Verpflichtungsermidchtigung ausgewiesen werde, um die
Vorabbewilligung, die ein Drittel des jeweils folgenden Haushaltsjah-
res umfasse, aussprechen zu kdnnen. Bei den Mitteln fiir den Sonder-
urlaub sei das nicht so erforderlich wie in anderen Bereichen, weil
die Masse der Beanspruchung in den Zeitraum der Sommerferien falle.
Insofern werde man mit den um 200 000 DM verminderten Verpflichtungs-
ermidcht gungen fiir die ersten vier Monate des Jahres 1990 ausxommen.

Abg. He:kelmann (SPD) spricht in den letzten Jahren immer wieder zu
hdren g:owesene Klagen an, daf die Abwicklung des Verfahrens doch nicht
so glins:-ig sei, wie man sich das urspriinglich vorgestellt habte. Ihn
interes jiere nun, ob es diese Klagen immer noch gebe, etwa solche der
Verbidnd:, daB sie den Arbeitsanfall nicht bewdltigen kdnnten.

LMR Bucaholtz (MAGS) bestédtigt, soiche Beschwerden gebe es, allerdings
nicht i1 dem Sinne, daB es anders sei als erwartet; denn nach der Ver-
anderun: habe nichts anderes kommen als das, was tatsichlich einge-
treten sei. Die Last der Bearbeitung liege nun bei den Zuwendungs-
empiing2rn, wihrend diese Tidtigkeit frither von den Landesjugendimtern
wahrgen>mmen worden sei. Die Zuwendungsempfinger beschwerten sich
dariiber, daB ihnen wegen der Mehrarbeit keine Entlastung durch eine
héhere F6rderung bei der Position VI/2 gewidhrt werde.
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Kap. 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen

Die stellv. Vorsitzende verweist auf den Ergdnzungshaushalt Drucksa-
che 1072740, von dem auch Titel dieses Kapitels betroffen seien.

Abg. Riisenberg (CDU) spricht generell die Beteiligung des Landes am

Deutschen Jugendinstitut an. Bei seinem Besuch des Instituts in Min-
chen hate sich dem AusschuB seinerzeit die Frage der politischen Be-
gleitung gestellt. Der Abgeordnete bittet um Auskunft, ob inzwischen
ein Beirat eingerichtet worden sei und, wenn ja, ob Nordrhein-West-

falen ir diesem entsprechend vertreten seil.

Staatssekretir Dr. Bodenbender (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) referfert dazu, auf der Grundlage eines Beschlusses der Ju-
gendmini sterkonferenz gebe es ein Gremium auf Staatssekretdrsebene,
das die Bedingungen fir den Einstieg in die Finanzierung durch die
Linder politisch auszutarieren versuche. Die Bedingungen, die die
Linder ¢n eine Beteiligung stellten, seien noch nicht akzep-

tiert.

Vorgeseten sei eine Aufteilung der Mittel im Verhdlitnis 80 % Bund zu

10 ¢ Sitzland zu 10 7 andere Bundeslinder. Unbestritten sei, dafl

Bavern &ls Sitzland in dem Kuratorium dauernd vertreten sein solle. Vi~
lig umstritten aber sei, wie die anderen Ldnder Einflufl im Kuratorium
nehmen collten. Die B-Linder wiren damit zufrieden, wenn neben Bayern
die A-Linder und die B-Linder jeweils zusammen einen Sitz bekdmen.
Nordrhe-n-Westfalen dagegen sei auch im Hinblick auf die GrdBenord-

nung se:ner finanziellen Beteiligung der Auffassung, daB dies nicht
ausreicl.e, um den Lindern eine angemessene EinfluBmdglichkeit einzu-
rdumen. Nordrhein-Westfalen schlage vor, daB dariiber hinaus zumindest
das Lar:, das den Vorsitz in der Jugendministerkonferenz innehabe, einen
weiteren Sitz in dem Kuratorium bekomme. Uieser Vorschlag aber sei
heftig umstritten,

Umstriten sei auch die Frage. welchen EinfluB die Liander auf das In-
stitut haben scllten. Die Bundesregierung habe in personalpoiltischen
Fragen —:iu Vetorecht. Wenn die Ldnder in die Mitfinanzierung zinstie-
gen, ergebe sich die Frage, ob dieses Vetorecht des Bundes ni:ht auch
den Lin.Jdern zustehe oder ob die Bundesregierung, wie Nordrhein-West-
falen vorschlage, ihr personalpolitisches Vetorecht unterhalb der
Ebene des Direktors aufgebe. Weitere Probleme bestiinden im Hinblick
auf die haushaltsrechtliche Steuerung. Die Bundesregierung habe auch
ein Vetorecht in Haushaletsfragen. Und wenn die Lénder in die rinan-
zierung einstiegen, wollten sie auch eine haushaltsrechtliche Kon-
trollfunktion einnehmen. Auch dazu habe Nordrhein-Westfaler konkrete
Vorstel .ungen entwickelt. Aber auch dieser Komplex sei umstritten.
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Einvernehmlich sei eine Regelung, daf die Linder dem Institut Auftrage
arteilen und die Kosten dafiir in angemessener Weise mit ihrem Beitrag
verrechnen koénnten.

Alles in allem misse er feststellen, daB die Beratungen in der Staats-
sekretdrsrunde im Augenblick véllig festgefahren seien, weil es kein
Einvernchmen zwischen A-Lindern, B-Lindern und Bundesregierung iber
die wesentlichen Grundbedingungen einer finanziellen Beteiligung der
Linder an dem Institut gebe. Die im nichsten Jahr stattfindende Ju-
gendministerkonferenz werde zu entscheiden haben. Er sei im Hinblick
auf dieses Institut nicht optimistisch.

Abg. Heckelmann (SPD) meint, die Bedingungen, die der Staatssekretdr
vVorgetragen habe, seien aus seiner Sicht ein Minimalkonsens, der die
Beteiligung des Landes Nordrhein-Westfalen rechtfertigen kdnrte. Ex
wolle Dr. Bodenbender unterstlitzen, dafi dieser sicherlich auch im Int
se des Ausschusses handele, wenn er daran festhalte.

Im Hinblick auf Tit. 684 20 - Zuschiisse [ur die Fortbildung wvon Fach-
kraften aller Zweige der sozialen Arbeit, auch fir ehrenamtiiche Mit-
arbeiter - bittet Abg Riisenberg {({DU) um eine Aufstellung dariber,
wohinn die Mittel geflossen seien.

Bei Tit. 647 60 - MaBnahmen und Untersuchungsvorhaben der Wissenschaft-
lichen Hochschulen im Sinne von § 1 Abs. 2 WissHG - in der Titelgrup-
e 60 - Forderung der Familienhilfe und Kinderhilfe - zitiert er aus
%em Erliduterungsband, der gleiche Betrag entfalle wie im Voriahr auf
die Sctwangerschartsberatungsstellen der Universitdten in Diisseldor:
und Essen, und fragt, ob es sich hierbei um die direkte Fdrderung der
Betrietskosten handele. - Leitender Ministeriairat Dr. Metzmacher
(Ministerium filr Arbeit, Gesundheit und Soziales) bejaht. Es bestehe
kein Urterschied bei der Finanzierung zu den anderen Schwangerschafts-
beraturgsstellen.

Abg. Risenberg (CDU) erkundigt sich in cdiesem Zusammenhang nach dem
Stand cer Arbeiten fiir die neuen Richtlinien fir die Fdrderung von
Schwangerschaftsberatungsstellen.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) berichtet, im Augenblick wiirden die Richt-
Tinien auf der Grundlage des AbschluBberichts der gemeinsamen Kommis-
sion er.tworfen. Dabei befinde man sich kurz vor dem Abschluf, werde
aber die Kommission noch einmal zusammenrufen, um Einvernehmen hin-
sichtlich der konkreten Forderbestimmungen zu erreichen. In den Eck-
punkter: sei man sich einig geworden. Die Trdger hidtten einen sehr
hohen :nformationsstand tiber das, was laufe, so daB es beim Ubergang
zu den neuen Richtlinien nach seiner Einschitzung keine Probleme geber
werde.
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Abg. Riisenberg (CDU) zitiert aus der Presse vom 29. Oktober 1983,

TMR Dr. Metzmacher solle gesagt haben, die Arbeitsgruppe schiage vor,
in Zukunft Familien-, Lebens- und Schwangerschaftsberatungsstellen,
die die Moglichkeit der gesetzlich begriindeten Indikationsfeststel-
lung fiir einen Schwangerschaftsabbruch béten, stdrker zu [drdern als
solche, die wie die katholische Kirche nur sozial berieten. Das hére
sich so an, als hitten die katholischen Beratungsstellen bisher Fir-
dermittel erhalten; das aber sei nicht der Fall. Der Abgeordnete
fragt, ob aus dem Zitat zu schlieRen sei, daB die Schwangerschaftsbe-
ratungsstellen in katholischer Trdgerschaft, die zwar die wichtige
Funktion der Beratung iibernihmen, aber keine Indikationsfeststellung
trifen, zukiinftig so gefdrdert wiirden wie die anderen Beratungsstellen
auch,

LMR Dr. Metzmacher (MAGS) berichtet von Uberlegungen, einzelne katho-
Tische Beratungsstellen mit einer 40-7-Fdrderung zu bedenken. 17 Bera-
tungsstellen ohne Indikationsfeststellung erhielten die F&rderung im
ibrigen jetzt schon im Rahmen der Fdrderung von Lebensberatungsstel-
len.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) fiigt an, in der Arbeitsgruppe habe man mit
der evangelischen Kirche eine gemeinsame Auffassung hinsichtlich der
Beratungsstellen nach § 218 StGB im Bereich der evangelischen Kirche
entwickelt. Bei einer 707igen Forderung sei die evangelische Kirche
bereit, sicherzustellen, daR eine Zrztliche Beratung und Indikation
zwar nicht ridumiich in der Beratungsstelle stattfinde, wohl aber unter
der Verantwortung des Trigers. Die evangelische Kirche werde dann
entsprechende Vertrige mit Arzten abschlieBen. Diese Position werde
von der katholischen Kirche nicht geteilt. Sie bleibe bei ihrer
bisherigen Haltung, daB sie bei der Indikation keine Mitwirkung
sicherstellen wolle. Deshalb kénne im Hinblick auf die katholischen
Beratungsstellen nur eine 40%7ige Foérderung in Frage kommen, wenn
bestimmte qualitative Bedingungen erfiillt wilirden, die in dem Eckpunk-
tepapier enthalten seien.

Abg . Risenberg (CDU) bittet urm auskunft, ob die MOgiichke:it bestelw.
I§§§ UEer die Z: jeczt gefdrderten Frauenberatungsstellen hiraus weil-
tere ir die Forderung aufzunehmen. - LMR Dr. Metzmacher (MAGS) ver-
neint cies; die Haushaltsmittel seien erschdopft. - Auf die Frage ces
Abg. Risenberg (CDU), in welcher Hfhe Frauenberatungsstellen im Ein-
zelplar 02 - Ministerpridsident und Staatskanzlei - gefdrdert wirden,
sagt LMR Dr. Metzmacher (MAGS) eine schriftliche Anwort zu.

Im Zusammenhang mit der Beratung der Titelgruppe 63 - Férderung der
erzieherischen Jugendhilfe - stellt Frau Abg. HUls (CDU) fest, ab 1985
solle die Férderung im Rahmen der Sozialpddagogischen Familienhilfe
auf sechs Jahre begrenzt werden. Der Begriff "Rotationsprinzip', der
vom Ministerium verwandt werde, sei eine sehr vornehme Umschreibung
daftir, daB sich das Land auch in diesem Bereich seiner Verantwortung
entziehen wolle. Sie interessiere, welche Triger als erste aus der
Férderung herausfielen.
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3tS Dr. Bodenbender (MAGS) iuBert, hierbei handele es sich keinesfalls
um eine Verminderung des landespolitischen Engagements. Es gebe zwar
die kommunalpolitische Verantwortung fiir diesen Bereich, das Land sei
aber daran interessiert, gerade auf diesem Feld Initialziindungen zu
geben, um etwas aufzubauen, was durchaus im Sinne der politischen
Grundsatzlinie der Landesregierung stehe, ndmlich stationdre Erziehung
zu verhindern und die Familie zu stdrken. Die Begrenzung der Forderung
auf sechs Jahre sei Auswirkung der finanziellen Moglichkeiten des
Landes. Auf diese Weise sollten Mittel freigemacht werden, um sie zum
Aufbau der Sozialpiddagogischen Familienhilfe in anderen Bereichen ver-
wenden zu kodnnen.

Frau Abg. Hiils (CDU) entgegnet, in all den Jahren sei nie davon die
Rede gewesen, daB es sich hier um eine Anreizfinanzierung handele. Nu
mehr stiinden die Triger vor einer villig neuen Situation und wifiten
sich vielfach nicht zu helfen.

ILMR Buchholtz (MAGS) betont, die Landesregierung sei nach sie vor der
Auffassung, daB das Programm aus cer Sicht der Jugendhilfe auBerordent-
lich wertvoll sei. Darliber hinaus biete es aus dem Blickwinkel der
Kammerer der Kommunen Vorteile. Deshalb sei davon auszugehen, dafl die
Sozialpidagogische Familienhilfe, wenn die AnstoBfdrderung durch das
Land beendet werde, weiterlaufe, weil sie sich als so wirkungsvoll
erwiesen habe.

Die Forderung erstrecke sich nun auf sechs Haushaltsjahre, um auf eine
Mindestférderungszeit aus Landesmitteln von fiinf Kalenderjahren zu komw-
men. Es bestehe die Vorstellung, die Neuerung etwa zum 1. Juli ndch-
sten Jahres einzufithren, um den betroffenen Trigern die Moglichkeit
einzuriumen, sich darauf einzustellen. Wenn eines Tages ganz Nordrhein-
Westfalen bedarfdeckend mit Familienhelfern ausgestattet sei, konne
sich das Land dieser Forderung entziehen, um mit den dadurch freiwer-
denden Mitteln ein neues wichtiges und nlitzliches Programm im Sinne

des Anreizes aufzulegen, so wie man vor acht Jahren das Programm
"Familienhelfer" eingesetzt habe.

Fiir Abg. Rilsenberg (CDU) bedeutet dies, daB mittelfristig Landesmit-
tel Tar die Sozialpadagogische Familienhilfe nicht mehr zur Verfiigung
stinden.

Abg. Heckelmann (SPD) erinnert daran, der AusschuB habe sich mit dem
Thema "Sozialpadadogische Familienhilfe" ausfiihrlich beschadftigt. In
der seinerzeit durchgefiihrten Anhdrung sei die Einschdtzung voll be-
stitigt worden, daB die Sozialp&ddagogische Familienhilfe ein enormer
Cewinn fiir die Kimmerer sei. Ihnen sollte man seines Erachtens nicht
mehr als eine "Lernfrist" von sechs Jahren godnnen; dann miiten sie
es begriffen haben. Durch den Einsatz entsprechender Familienhelfer
kénnten in einem Haushaltsjahr in einer Kommune mehr als 800 000 DM
gespar- werden, weil eine Unterbringung in Heimen vielfach aufgefan-
gen werde. Vor diesem Hintergrund werde eine Kommune 75 000 DM,

die ein Familienhelfer in etwa koste, wohl erlibrigen kdnnen.
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Nach Meinung der Frau Abg. Philipp (CDU) muB es als ungerecht eapfun-
den werden, wenn andere diese "Lernfrist" vomn sechs Jahren nicht hit-
ten, nanlich die, die bisher aus eigener Tasche etwas hinzugezahlt
hitten, nun aber eriiihren, daf das Progremm nachtriglich zu ziner
Anreizfinanzierung erklidrt werde. Je mehr und je lidnger Uber dieses
Thema heute geredet werde, um so nebuléser werde es. Tatsache sei,
dab sich das Land nach 10 Jahren azus einer Fdrderung verabschiede,
die es nicht von Anfang an als Anreizidrderung deklariert habe. Wenn
gesagt wirde, wer jetzt in die Firderung hineinkoume, habe dizse lber
sechs Jehre sicher, dann widre ihres Erachtens ein solcher Schrict ak-
zeptabel. Aber die Art und Weise, wie jetzt vorgegangen werde, zeuge
von keirem guten Umgangsstil.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erinnert daran, daB in den kommenden Jah-
ren die finanzpolitischen Rahmenbedingen des Landes sehr schwierig
wiirden. Vor diesem Hintergrund gebe es Diskussionsn dariiber, ob es
nicht eine schirfere Abgrenzung zwischen der landespolitischen und

der kommunalpolitischen Verantwortung geben miisse als bisher. Wenn

man sicherstellen wolle, dafl in Zukunft innovative Entwicklungen durch
das Land noch gefdrdert wiirden, fiir die eigentlich die Kommunalpoliitik
verantwortlich sei, miiften Konsequenzen gezogen werden, und man misse
zu einem solchen Verfahren kommen; sonst werde es unweigerlich zu einem
Schnitt zwischen kommunalpolitischer und landespolitischer Verantworturg
kommen, und es gehe sehr viel an Anreizfunktion verloren, die ein Land
haushaltspolitisch initiieren ko&nne.

Die stellv. Vorsitzende bringt zum Ausdruck, daB dieser Punkt gar nicht
strittig sei. Die CDU erhebe lediglich die Forderung, dal den Zuwen-
dungsempfingern von Anfang an klar gesagt werden miisse, daB es sich

um eine Anreizfinanzierung handele, wenn es so sei.

Abg. Bersmann (CDU) spricht bei den Beratungen der Titelgruppe 81 - Fir-
derung cer Betriebskosten von Kindergarten nach den Vorschriften des
Kindergertengesetzes - die Antwort der Landesregierung auf die Kleine
Anfrage bezliglich der Betriebskosten fiir Hortfe und Kindertageseinrich-
tungen - Drucksache 10/3474 - an. Darin werde mitgeteilt. dad im Herbst
die Auswertung hinsichtlich dlterer Einrichtungen in kivchlicher Tri-
gerschait vorliege und man darau! gegebenenfalls reagieren wolle.

Frau Miristerialrdtin Meskal (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) merkt an, die Auswertung sei noch niczht abgeschiossen. Es
hdcten r.och Rickfragen an die Landschaftsverbidnde gestellt werden mils-
sen. Scobald die Auswertung abgeschiossen sei, werde das Ministeriur
dem AusstchuB berichten; sie rechne damit, dafl dies Ende diesesz Jahres
der Fal: sein werde.
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Frau Abg. Philipp (CDU) fragt nach, ob in diesem Zusammenhang mit haus-
haltspolitischen Konsequenzen zu rechnen sei.

Frau MR Moskal (MAGS) berichtet, mit dem in dem Haushaltsplanent-
wurft 1980 erhohten Ansatsz werde, wenn etwas aufzufangen sei, Entspre-
chendes geschehen koénnen.

Zu Titelgruppe 82 - Fdrderung der Betriebskosten von anderen Tageseirn-
richtungen Eﬁr Rinder und der Investitionskosten von Kindergidrten und
anderen Tageseinrichtungen fir Kinder - fragt Abg. Gregull (CDU), ot

die Landesregierung beabsichtige, die Erstattung der Kosten von Tages-
einrichtungen fiir Kinder, die nicht unter das Kindergartengesctz [fie-
ien, im kommenden Haushaltsijahr in gleicher Hohe wie im laufenden vor-
zunehmen oder ob an eine Kiirzung wie von 1987 autf 1988 gedacht werde.

1989 stiinden 28,5 Millionen DM weniger Investitionsmittel zur Vertii-
gung als 1988, wobei der Antragsstau bei rund 90 Millionen DM liege. In
diesem Zusammenhang sei auch von Bedeutung, daBl verstirkt Kindergar-
tenplidtze fiir Aussiedlerkinder zur Verfligung gestellt werden miifiten,
weil das fir deren Integration von groBer Wichtigkeit sei.

Frau MR Moskal (MAGS) erliutert, die ErhShungen im Haushaltsplanent-
wuarf 1939 dienten dem Zweck, Kostensteigerungen aufzufangen und neue
Einrichrungen zu bedienen. Die endgiiltige Auswertung der Meldungen iber
neue Einrichtungen laufe zur Zeit. Man hoffe, daB die dafiir einge-
setzten Mittel ausreichten. Grundsitzlich denke man nicht an Reduzie-
rung.

Abg. Riisenberg (CDU) fragt nach Erfahrungen mit flexibleren Offnungs-
zeiten auch hinsichtlich einer etwaigen Steigerung der Betriebskosten.

Verstirxt werde von dem Instrument der flexibleren Offnungszeiten Ge-
brauch gemacht, antwortet Frau MR Moskal (MAGS). In den Uberplanm&Ri-
gen Mitzeln in Hohe von 34 Millionen DM im Haushaltsjahr 1988 sei ein
erheblicher Anteil fiir zusdtzliche Krifte enthalten, die bei iberlan-
gen Offaungszeiten erforderlich geworden seien. Ein Grofiteil der
flexiblen Offnungszeiten allerdings sel mit vorhandener perscuneller
Besetzung zu bewdltigen.

Die Rednerin kommt sodann auf die Frage des Abg. Gregull hinsichtlich
der Investitionsmittel zu sprechen. In dem Bewegungsrahmer von 23,5 Mi .-
lionen DM stecke die Schaffung von rund 3 500 neuen Plitzen.
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Per zum 22, September dieses Jahres gemeldete Antragsstau dirfte ihres
Erachtens von 93 Millioner DM auf 49 Millionen DM reduziert werden. In
einer Zeit der finanziellen Enge kiénnten keine Anbauten an Kindergidr-
ten finanziert werden, durch die keine neuen Plitze geschaffen wiir-
den. Vorrang habe neben den ErhaltungsmaBnahmen die Schaffung neuer
Plétze. Dariber hinaus miisse sehr streng gepriift werden, inwieweit
statt Neubaukosten gilnstige MaRBnahmen mdglich seien. Allein dadurch
habe man 7 000 neue Plédtze in diesem Jahr schaffen kdnnen.

(Frau Abg. Morawietz Ubernimmt den Vorsitz.)

StS Dr. Bodenbender (MAGS) konstatiert, es sei unbestritten, daB Ta-
geseinrichtungen flir Kinder ein wichtiger Bereich zur Integration der
Aussiedlerkinder sei. Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis habe das
Kabinett dariber im Rahmen des Sofortprogramms fiir Aussiedler bera-
ten,

Wenn man die gleichen Versorgungsquoten wie bei der einheimischen Be-
volkerung unterstelle, wollte man alsc 80 7 der Kinder von Aussiedlern
einen Kindergartenplatz sichern, 10 7 der Kinder unter drei Jahren ver-
sorgen und fidr 25 £ der Kinder im Schulalter einen Hortplatz schaf-
fen, brauchte man rein quantitativ insgesamt 6 000 Platze.

Das Kabirett habe die Entscheidung iiber diesen wichtigen Bereich der
Iintegration vertagt. Hintergrund dafiir sei, dafi dieser Punkt noch

nicht entscheidungsreif gewesen sei, weil noch eine Reihe von Proble-
men abgeklidrt werden milsse. Die Landesregierung wolle keine Kinder-
gidrten fiir Aussiedlerkinder, um eine Gettoisierung =zu vermeiden. Das
habe zur Folge, daB insbesondere die in den Hauptzuzugsgemeinden be-
stehernden Kindergirten erweitert werden miiften. Dabei kdnnten die Pro-
blere nicht mit globalen Durchschnittszahlen geldsc werden. Im Hinblick
auf die Finanzierung solcher Erweiterungen gebe es noch cifene Fra-
gen, dle zu kliéren seien,

Abg . Hecielmann (SPD) &duflert, nicne chne Grund habe der ausschud davsv!
bestandern:, im Hinblick auf die eingebrachten Antrige zur Aussiedlier-
problematik mitberatend tdctig zu werden.

21 der krganzung zum Haushaltsplanentwurf 1989 sei der Haushaltsan-
cztz in cem zur Diskussion stehenden Bereich an zwei Stellen nach cten
kocrrigiert worden. Allerdings wlirden dadurch die Probleme nicht geldst.
Vielmehr werde man abwarten miissen, was bei den Beratungen, die der
Staatssekretdr angedeutet habe, herauskomme. Eines aber miisse man
feststelien, némlich dafl die Mittelzuweisungen an die Linder zu gering
seien, um die Aussiedlerproblematik bewdltigen zu konnen.
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